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[bookmark: _Toc14685346][bookmark: _Toc503443840][bookmark: _Toc12923][bookmark: _Toc527708180][bookmark: _Toc14685318][bookmark: _Toc14685412][bookmark: _Toc96979456][bookmark: _Toc14684873]1  任务来源
[bookmark: _Toc503443841]NB/T 35107-2017《水电工程招标设计概算编制规定》发布后，在统一和规范水电工程招标设计概算编制原则、方法和工作内容，提高招标设计概算编制质量等方面发挥了重要作用。近年来，国家有关新政策陆续出台，特别是水电行业相关规程规范、标准及配套定额等的修订，对本文件的项目划分、费用构成及取费标准、单价编制等均存在一定的影响，因此，有必要对本文件开展修订、补充和完善工作。
[bookmark: _GoBack]2024年7月，国家能源局以“国能综通科技〔2024〕115号”文正式下达了“国家能源局综合司关于下达2024年能源领域行业标准制修订计划及外文版翻译计划的通知”，同意开展水电水利规划设计总院申报的“水电工程招标设计概算编制规定（NB/T 35107-2017）”的修订工作。
[bookmark: _Toc203588362][bookmark: _Toc14685319][bookmark: _Toc14685398][bookmark: _Toc527708181][bookmark: _Toc14685347][bookmark: _Toc14685413][bookmark: _Toc8767][bookmark: _Toc14684874][bookmark: _Toc7647]2  编制过程
[bookmark: _Toc503443842]水电水利规划设计总院（可再生能源定额站）为本项编制工作的牵头和主编单位，中国电建集团成都勘测设计研究院有限公司作为主要参编单位，会同国能大渡河流域水电开发有限公司等单位共同组成编制组，对《水电工程招标设计概算编制规定》进行制定。
2025年7月，根据编制计划，编制组提出《水电工程招标设计概算编制规定》征求意见稿初稿，水电水利规划设计总院在北京组织召开了征求意见稿第一次讨论会。
2026年5月，编制组提出《水电工程招标设计概算编制规定》征求意见稿。
[bookmark: _Toc14685321][bookmark: _Toc14685349][bookmark: _Toc96979457][bookmark: _Toc5806][bookmark: _Toc14685415][bookmark: _Toc527708183][bookmark: _Toc14684876]3  编制原则
a）遵守国家现行的有关法律法规和方针政策，修订条款须依法依规、科学合理。
b）根据GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准文件的结构和起草规则》（以下简称“2020标准化工作导则”），修改内容结构和格式。
c）本次修订以2017版“编制规定”为基础，对相关内容进行修改完善，体现水电工程建设的新情况、新政策，同时保持编制规定的连续性、时效性。
[bookmark: _Toc14685322][bookmark: _Toc14685350][bookmark: _Toc14684877][bookmark: _Toc14685416][bookmark: _Toc96979458][bookmark: _Toc24769][bookmark: _Toc527708184]4  主要修订内容
a）根据“2020标准化工作导则”的要求，进一步修改完善招标设计概算编规的结构、编写规则和格式，复核规范性引用文件。将第4章名称由“总则”改为“总体要求”。
b）根据《水电工程设计概算编制规定》（NB/T 11408-2023）（以下简称“2023编制规定”）、《水电工程费用构成及概（估）算费用标准》（NB/T 11409-2023）（以下简称“2023费用标准”）、《抽水蓄能电站投资编制细则》（NB/T 11410-2023）（以下简称“2023抽蓄细则”）及相关配套规定，调整枢纽工程项目组成及划分、招标设计概算编制的相关内容。
c）根据NB/T 10877《水电工程建设征地移民安置补偿费用概（估）算编制规范》和NB/T 11173《抽水蓄能电站建设征地移民安置规划设计规范》调整建设征地移民安置补偿部分项目组成及划分、投资编制的相关内容。
d）根据增值税价税分离原则，同时为了保证标段投资的完整性，取消枢纽工程单价中的税金，将标段增值税在标段工程费用后、标段预留费用前出项并计算，增加增值税汇总表。
e）结合“2023编制规定”的要求，安全生产措施费单独出项，补充完善安全生产措施费的计算方法。
[bookmark: _Toc96979459][bookmark: _Toc14685419][bookmark: _Toc29878][bookmark: _Toc14685353][bookmark: _Toc14684880][bookmark: _Toc14685325][bookmark: _Toc527708187]5  《编制规定》各章节具体内容和修订情况
[bookmark: _Toc29496][bookmark: _Toc5884]5.1  封面
[bookmark: _Hlk221005691]根据“2020标准化工作导则”，修订本文件封面的文件名称、英文译名、文件代号、文件编号、国际标准分类（ICS）号、中国标准文献分类（CCS）号、被替代文件的编号、发布日期、实施日期、发布机构等要素。
[bookmark: _Toc203752386][bookmark: _Toc21950]5.2  目次
根据“2020标准化工作导则”及修订内容，更新前言、引言、章（条）编号和标题、附录（条）编号和标题、图（表）编号和图（表）题等要素。
[bookmark: _Toc11387]5.3  前言
更新本文件起草依据的标准；说明与代替文件NB/T 35107-2017《水电工程招标设计概算编制规定》的关系、修订的主要技术内容；对本文件的归口管理单位、起草单位和主要起草人进行修订。
[bookmark: _Toc9225]5.4  引言
对本文件的编写背景和主要技术特点予以修订。
[bookmark: _Toc9724]5.5  范围
增加本文件适用于抽水蓄能电站招标设计概算编制的文字描述。
[bookmark: _Toc8688][bookmark: _Toc4731]5.6  规范性引用文件
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]更新本文件编写引用的规程、规范的文号，增加《水电工程建设征地移民安置补偿费用概（估）算编制规范》（NB/T 10877）、《抽水蓄能电站建设征地移民安置规划设计规范》（NB/T 11173）、《抽水蓄能电站投资编制细则》（NB/T 11410）、《水电工程安全设施与应急专项投资编制细则》（NB/T 11893）作为引用文件。
[bookmark: _Toc12646][bookmark: _Toc21225]5.7  术语和定义
明确本标准有关术语和定义。增加分标概算的术语定义，“分标概算是根据招标设计阶段确定的分标方案，对核准概算的项目和投资进行切块重组所编制的投资文件。”
[bookmark: _Toc31536][bookmark: _Toc13597]5.8  总体要求
根据“2020标准化工作导则”，将第4章“总则”调整为“总体要求”。本章主要修订包括：
[bookmark: _Toc32436]a）更新本文件配套使用的编制规定、费用标准的文号。
b）补充水电工程招标设计概算编制单位、编制人员、编制程序的相关要求和规定。
[bookmark: _Toc8062][bookmark: _Toc203752393]5.9  招标设计概算项目组成及划分
[bookmark: _Toc31484][bookmark: _Toc203752394]5.9.1  标段招标设计概算分类、项目组成及划分
5.9.1.1  分类
本条内容无修改。
5.9.1.2  项目组成
a）主体工程标段
1）建筑安装工程类标段
①概述
将本条名称修改为“一般要求”。
将“机电设备及安装工程”、“金属结构设备及安装工程”修改为“机电设备安装工程”、“金属结构设备安装工程”。同步修改“图1 建筑安装工程类标段招标设计概算项目组成”的相关文字描述。
②一般项目
结合“2023编制规定”，将“施工管理信息系统工程”调整为“工程建设管理信息化数字化工程”。
“安全生产措施”在一般项目中单独出项。
其他施工辅助工程中，增加“施工临时支撑、大型施工机械安装拆卸，大型施工排架、平台，施工区封闭管理，施工场地整理、拦漂工程施工期运行及维护”。
③建筑工程
结合“2023编制规定”，将“航运过坝建筑物”调整为“通航建筑物”，补充“水文测报和泥沙监测工程”、“消防工程”、“安全设施与应急工程”、“其他工程”等内容。
结合“2023抽蓄细则”，对抽水蓄能电站的项目组成进行修改完善。抽水蓄能电站结合标段工作内容，参照核准概算中建筑工程项目列项，包括上库工程、下库工程、输水建筑物、发电建筑物、升压变电建筑物、灌溉渠首建筑物、交通工程、房屋建筑工程、安全监测工程、水文测报和泥沙监测工程、消防工程、安全设施与应急工程、其他工程。
④环境保护和水土保持专项工程
结合“2023编制规定”及《水电工程环境保护专项投资编制细则》（NB/T 35033），环境保护专项工程主要内容修改为“生态流量泄放设施与生态调度、水温恢复工程、水环境保护工程、水生生态保护工程、陆生生态保护工程、景观保护工程、大气环境保护工程、声环境保护工程、固体废物处置工程、人群健康保护措施、环境风险防范与应急措施、环境监测、其他环境保护工程”。
结合“2023编制规定”及《水电工程水土保持专项投资编制细则》（NB/T 35072），水土保持专项工程主要内容修改为“工程措施、植物措施、临时措施以及水土保持监测工程”。
⑤机电设备安装工程
将本条名称及内容中的“机电设备及安装工程”修改为“机电设备安装工程”。
结合“2023编制规定”，水电工程机电设备安装工程主要内容补充“水文测报和泥沙监测设备安装工程、消防设备安装工程、安全设施与应急设备安装工程、电站智能化设备安装工程”等内容。
将“航运过坝设备安装工程”改为“通航设备安装工程”。
⑥金属结构设备安装工程
将本条名称及内容中的“金属结构设备及安装工程”修改为“金属结构设备安装工程”。
结合“2023编制规定”，水电工程金属结构设备安装工程内容补充“拦漂”、“过坝”。
将“航运过坝设备”修改为“升船机”。
将“启闭机”修改为“启闭”。
⑦其他
将集供材料费用的计列方式修改为“集供材料指标段间集中供应的材料，如成品砂石骨料或半成品混凝土，应单独列项”。
2）设备采购工程类标段
①概述
本节内容无修改。
②机电设备采购工程
结合“2023编制规定”，水电工程机电设备采购工程主要内容补充“水文测报和泥沙监测设备采购工程、消防设备采购工程、安全设施与应急设备采购工程、电站智能化设备采购工程”等内容。
将“航运过坝设备采购工程”改为“通航设备采购工程”。
③金属结构设备采购工程
结合“2023编制规定”，水电工程金属结构设备采购工程内容补充“拦漂”、“过坝”。
将“航运过坝设备”修改为“升船机”。
将“启闭机”修改为“启闭”。
④装置性材料采购工程
本条内容无修改。
b）其他工程标段
本条内容无修改。
5.9.1.3项目划分
[bookmark: OLE_LINK4]结合“2023编制规定”、《水电工程设计工程量计算规定》（NB/T 11808），修改建筑工程类三级项目划分示例表。将“土方开挖”分为“土方明挖”、“土方洞挖、井挖”；增加“孤石预爆”、“钢筋笼制作安装”、“灌注桩造孔”、“灌注桩混凝土”、“土钉”、“超前支护钻孔”、“超前支护注浆”、“喷浆”、“截流体填筑”、“薄膜防渗”、“沉井土石方开挖”、“沉井混凝土”等内容。
[bookmark: _Toc26385][bookmark: _Toc203752395]5.9.2工程招标设计总概算项目组成及划分
5.9.2.1概述
结合“2023编制规定”及《水电工程建设征地移民安置补偿费用概（估）算编制规范》（NB/T 10877）、《抽水蓄能电站建设征地移民安置规划设计规范》（NB/T 11173），将建设征地移民安置补偿的内容修改为“建设征地移民安置补偿包括水库淹没影响区部分、枢纽工程建设区部分、独立费用，项目划分应按NB/T 10877，NB/T 11173有关规定执行”，并修改“图3工程招标设计总概算项目划分”。
5.9.2.2划分原则
本条内容无修改。
[bookmark: _Toc203752396][bookmark: _Toc31706]5.10 招标设计概算编制
[bookmark: _Toc29783][bookmark: _Toc203752397]5.10.1标段招标设计概算编制
5.10.1.1投资构成
结合“2023费用标准”，补充说明标段招标设计概算由标段工程费用、标段增值税和标段预留费用三部分组成。标段工程费用不包含增值税。标段增值税指应计入标段工程费用内的增值税额。
删除标段预留费用“不包括重大设计变更”的描述。
5.10.1.2编制原则
本条内容无修改。
5.10.1.3编制依据
本条内容无修改。
5.10.1.4基础价格及单价编制
a）基础价格编制
明确基础价格及其各项组成内容均不含增值税。
b）建筑安装工程单价编制
明确各项组成内容均不含增值税。
集供材料单价应包含“直接费、间接费、利润”，删除“税金”的相关描述。
c）设备价格编制
补充说明各项组成内容均不应含增值税。
5.10.1.5概算编制
a）一般项目
结合“2023编制规定”，将一般项目中的“施工管理信息系统工程”调整为“工程建设管理信息化数字化工程”。
修改施工交通工程、施工期通航工程、施工通信工程、工程建设管理信息化数字化工程、临时安全监测工程、临时水文测报和泥沙监测工程、施工及建设管理房屋建筑工程等项目的投资编制，采用与核准概算同等价格水平的单价或经复核的单位造价指标编制投资。
“安全生产措施费”在一般项目中单独出项。补充安全生产措施费编制的相关内容。
b）建筑工程
结合“2023编制规定”，在建筑工程专项工程中补充“消防工程、安全设施与应急工程”，删除“通信工程”。
修改房屋建筑工程、交通工程投资编制的相关内容。其中房屋建筑工程有专项设计报告的，其单位造价指标应根据专项工程投资分析确定。交通工程有招标设计报告或初步设计报告的，其单位造价指标应根据招标设计报告或初步设计报告投资分析确定。
c）环境保护和水土保持专项工程
本条内容无修改。
d）机电设备及安装工程
本条内容无修改。
e）金属结构设备及安装工程
本条内容无修改。
f）装置性材料
本条内容无修改。
g）标段增值税
新增本条，说明增值税的计算方法。标段增值税应按各分项不含增值税合计投资乘以增值税税率计算，建筑及安装工程费、设备费的增值税税率应按国家有关规定计算。
h）标段预留费用
本条内容无修改。
[bookmark: _Toc203752398][bookmark: _Toc24710]5.10.2工程招标设计总概算编制
5.10.2.1总投资构成
修改工程预留费用的描述为“用于解决枢纽工程标段预留费用难以预计的变更项目，预防自然灾害采取措施，以及弥补一般自然灾害所造成损失中工程保险未能补偿部分而预留的费用”。
5.10.2.2编制原则
本节内容无修改。
5.10.2.3编制依据
本节内容无修改。
5.10.2.4枢纽工程静态投资编制
a）投资构成
本节内容无修改。
b）投资编制
1）补充说明安全生产措施费编制方法。已编制标段招标设计概算的标段，安全生产措施费按标段安全生产措施费编制成果计列；未编制标段招标设计概算的标段，安全生产措施费应按除安全生产措施费以外的建筑及安装工程投资乘以安全生产费费率计算。
2）补充增值税编制方法。已编制标段招标设计概算的标段，增值税按标段招标设计概算编制成果计列；未编制招标设计概算的标段或费用，增值税应按各分项不含增值税合计投资乘以增值税税率计算，建筑及安装工程费、设备费增值税税率应按国家有关规定计算，项目技术服务费、项目管理费增值税税率应按测算分析的综合税率计算。
3）修改工程预留费用编制相关内容。补充工程预留费用和标段预留费用之和原则上不超过核准概算枢纽工程基本预备费。
5.10.2.5建设征地移民安置补偿静态投资编制
a）投资构成
结合《水电工程建设征地移民安置补偿费用概（估）算编制规范》（NB/T 10877）、《抽水蓄能电站建设征地移民安置规划设计规范》（NB/T 11173），调整投资构成的相关内容。建设征地移民安置补偿由水库淹没影响区部分、枢纽工程建设区部分、独立费用组成，建设征地移民安置补偿费用应符合NB/T 10877、NB/T 11173的规定。相应修改“图6 建设征地移民安置补偿静态投资构成”。
b）投资编制
本节内容无修改。
5.10.2.6价差预备费
本节内容无修改。
5.10.2.7建设期利息
本节内容无修改。
5.10.2.8工程总投资
本节内容无修改。
[bookmark: _Toc27766][bookmark: _Toc203752399]5.11 投资对比分析
本节内容无修改。
[bookmark: _Toc203752400][bookmark: _Toc8922]5.12 招标设计概算文件组成
取消标段招标设计概算文件组成中编制单位工程造价咨询资质证书复印件。
结合“2020标准化工作导则”，修改相关文字描述及表格编号。
增加标段增值税的相关内容。
[bookmark: _Toc203752401][bookmark: _Toc19975]5.13 附录
a）根据正文修订内容及“2020标准化工作导则”，更新表格层级、表格编号及内容。
b）附录A（规范性）标段招标设计概算表及对比分析表修改以下内容：
1）表A.1标段招标设计概算表，增加“标段增值税”；
2）表A.2建筑安装工程类标段工程费用概算表，将“机电设备及安装工程”、“金属结构设备及安装工程”修改为“机电设备安装工程”、“金属结构设备安装工程”。
3）表A.4.4设备采购及安装工程概算表，将备注中的“机电设备及安装工程”、“金属结构设备及安装工程”修改为“机电设备安装工程”、“金属结构设备安装工程”。
4）表A.5.1标段概算投资对比分析表，增加“标段增值税”。
c）附录B（规范性）工程招标设计总概算表及对比分析表修改以下内容：
1）表B.1工程招标设计总概算表，在“Ⅰ枢纽工程静态投资”层级下增加“一~六部分合计”、“工程预留费用”、“静态投资”。将“Ⅱ建设征地移民安置补偿静态投资”的组成内容修改为“一 水库淹没影响区部分”、“二 枢纽工程建设区部分”、“三 独立费用”、“一~三部分合计”、“基本预备费”、“静态投资”。增加“Ⅲ 工程静态投资（Ⅰ~Ⅱ合计）”。
[bookmark: OLE_LINK9]2）增加表B.3.1增值税汇总表。
3）表B.4.1工程总概算投资对比分析表，在“Ⅰ枢纽工程静态投资”层级下增加“一~六部分合计”、“工程预留费用”、“静态投资”。将“Ⅱ建设征地移民安置补偿静态投资”的组成内容修改为“一 水库淹没影响区部分”、“二 枢纽工程建设区部分”、“三 独立费用”、“一~三部分合计”、“基本预备费”、“静态投资”。增加“Ⅲ 工程静态投资（Ⅰ~Ⅱ合计）”。
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